CONCEPTO 1929 DE 2021
(abril 14)
<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
ASUNTO: Concepto sobre perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion contratos SECOP I1.

En respuesta a su comunicacion electronica sin radicar del 26 de febrero de 2021 dirigida a la
Secretara General del SENA, cuyo traslado fue informado por medio de la comunicacion electronica
con radicado 8-2021-001574 del 15 de marzo de 2021, mediante la cual solicita concepto juridico
que oriente cuales son los requisitos para dar inicio al contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en la plataforma transaccional SECOP; al respecto, de manera
comedida le informo.

En su solicitud de consulta precisa lo siguiente:

El manual de contratacién, la guia de gestion contractual de Colombia compray la circular No. 01-
3-2020-000232 del 28/12/2020, con asunto "Contratacion de servicios personales vigencia 2021
proceso Gestion de Instancias de Concertacion y Competencias Laborales” nos estable que para dar
inicio a los contratos se requiere aprobacion de polizas y registro presupuestal.

Por otro lado, los articulos del Decreto 1072 de 2015, sefialan:

"SECCION 2 COBERTURA Y EL PAGO DE APORTES DE LAS PERSONAS VINCULADAS A
TRAVES DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Articulo 2.2.4.2.2.1 Objeto. La presente seccion tiene por objeto establecer reglas para llevar a cabo
la afiliacion, cobertura y el pago de aportes en el Sistema General de Riesgos Laborales de las
personas vinculadas a través de contrato formal de prestacion de servicios con entidades o
instituciones publicas o privadas, tales como contratos civiles, comerciales o administrativos y de
los trabajadores independientes que laboren en actividades de alto riesgo.

Articulo 2.2.4.2.2.5. Afiliacion por intermedio del contratante. El contratante debe afiliarse al
Sistema General de Riesgos Laborales a los contratistas objeto de la presente seccion, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 20 de la Ley 1562 de 2012. El
incumplimiento de ésta obligacion, hara responsable al contratante de las prestaciones econémicas a
que haya lugar

Articulo 2.2.4.2.2.6 Inicio y finalizacion de la cobertura. La cobertura del Sistema General de
Riesgos Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha
afiliacion al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la ejecucion de labor
contratada. La finalizacion de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de terminacién
del mismo."

De la lectura de los articulos se puede entender, que los contratos celebrados por particulares con



Entidades Estatales, el contratante debe afiliar a los contratistas y debe realizarlo antes de comenzar
a ejecutarse, de lo contrario en caso de la ocurrencia de un accidente y no se encuentra afiliado a la
ARL, la entidad contratante debe asumir los perjuicios e indemnizaciones del caso y es por ello en
uno de los articulos transcritos sefiala: ... dicha afiliacion al Sistema debe surtirse como minimo un
dia antes del inicio de la ejecucion...”" y por eso impone el deber de realizarlo un dia antes de la
ejecucion por lo tanto se debe iniciar un dia después de la afiliacién que es el momento en que
efectivamente la ARL comienza a cubrir al contratista en caso de un accidente o cualquier otro
riesgo y evita que la Entidad tenga que asumir la carga en caso de un accidente o cualquier otra
indemnizacidn, es recomendable, a pesar del deber que existe, que los contratistas comiencen a
ejecutar sus contratos cuando ya se encuentran cubiertos por la respectiva ARL.

Entendemos que para tramite de pago se cuentan con lineamientos que debemos seguir y acogernos
razon por la cual solicitamos aclaracion a la circular No. 01-3-2020-000232 del 28/12/2020 frente a
cudles son los requisitos para dar inicio al contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién en la plataforma transaccional SECOP, es decir se tiene en cuenta los dos
sefialados en la circular en comento (aprobacion pélizas y registro presupuestal) o la fecha de inicio
la marca la de cobertura ARL cuando esta es posterior a los dos anteriores, siendo entonces 3
requisitos que se deben tener en cuenta para dar inicio a los contratos en la plataforma Secop I,
tomando como fecha la ultima de estos 3?.

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA son orientaciones de caracter general
que no comprenden la solucion directa de problemas especificos ni el analisis de actuaciones
particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y aplicacion
de las normas juridicas vigentes.

PRECEDENTES NORMATIVOS
Para el analisis del presente concepto se tendran en cuenta los siguientes fundamentos normativos:
Ley 80 de 1993, articulo 42. “Perfeccionamiento y ejecucion de los contratos”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos” — articulo 23 — ejecucion de los contratos

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de Planeacién Nacional"- articulo 2.2.1.1.2.3.1.

Manual de Contratacion Administrativa del SENA — Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol —
Cddigo GCCON-M-001 (2017-11-01).

Circular 213 de 2020 SENA “Por medio de la cual se dan las Orientaciones Contratacion de
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, Direccion General — Afio 2021”

ANALISISJURIDICO



En relacion con el asunto consultado, es menester precisar que el Grupo de Conceptos Juridicos y
Produccion Normativa de la Direccion Juridica no resuelve casos particulares ni entra a analizar
situaciones concretas que son del resorte de las areas o instancias institucionales que tienen la
competencia para abordarlos y resolverlos o brindar la orientacion o asesoria pertinente.

Esto es asi por cuanto nuestros pronunciamientos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 28 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
incorporado por la Ley 1755 de 2015, no son obligatorios ni tienen caracter vinculante, motivo por
el cual no es dable exigir a la administracion que aplique nuestros conceptos como si se tratara de
una norma o acto administrativo capaz de producir efectos juridicos.

Nuestra dependencia emite conceptos de caracter general sobre dudas en la interpretacién de las
normas juridicas o cuando quiera que se presenten enfoques diferenciales en su aplicacion a fin de
dilucidar el tema y logar la unidad doctrinal.

En este orden de ideas se analizara en abstracto el asunto consultado, para que la instancia
competente decida lo procedente.

De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y el
Manual de Contratacion de SENA, los procesos de contratacion se adelantan mediante las diferentes
modalidades, tales como Licitacion Publica, que es la regla general de los procesos de contratacion,
seleccidn abreviada, concurso de méritos, contratacion directa o contratacion de minima cuantia.

La actividad contractual del Estado se desarrolla en virtud de los principios de transparencia
(articulo 24), economia (articulo 25) y responsabilidad (articulo 26) consagrados en la Ley 80 de
1993, asi como en los postulados que rigen la funcion publica (articulo 209 Constitucion Politica),
los cuales deben cumplirse en armonia con los principios de planeacion y seleccion objetiva
previstos en la Ley 1150 de 2007.

Perfeccionamiento y ejecucién de los contratos estatales

La Ley 80 de 1993 en su articulo 41 hace referencia al perfeccionamiento y ejecucion de los
contratos indicando: “ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y
éste se eleve a escrito”.

Asi mismo, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 expresa que “Para la ejecucion se requerira de la
aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. //
PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo,
deberé acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.”

El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional” reglamenta los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y



pago, sefialando que la entidad estatal es la que debe sefialar en el cronograma el plazo para la
celebracion del contrato, asi como para el registro presupuestal, publicacion en el SECOP y el
cumplimiento de lo exigido en el pliego para el perfeccionamiento y ejecucion.

El Consejo de Estado, en Sentencia 01452 de 2018, expreso:

“En efecto, a diferencia de lo dispuesto en el Decreto ley 222 de 1983, la Ley 80 de 1993 reguld el
perfeccionamiento del contrato de una forma coherente con la significacion gramatical y juridica de
este concepto, al disponer en su primer inciso que: “Los contratos del Estado se perfeccionan cuando
se logra acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.” En tanto que en el
inciso segundo reguld, en forma independiente, las condiciones para su ejecucion, asi:

“Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos
de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto.”

De conformidad con lo dispuesto en la precitada norma, la existencia y el perfeccionamiento del
contrato estatal se producen cuando concurren los elementos esenciales del correspondiente negocio
juridico, definidos por el legislador como el: “acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion”
(elementos sustanciales) y también que “éste se eleve a escrito” (elemento formal de la esencia del
contrato).

Al efecto cabe tener en cuenta lo afirmado por Marienhoff, para quien, como regla “puede afirmarse

que el contrato queda 'perfeccionado’ cuando se produce el acuerdo o fusion de voluntades entre las
19

partes”*>.

De conformidad con lo expuesto se tiene que, segun lo previsto en la Ley 80 de 1993, el contrato es
perfecto cuando se han cumplido las condiciones para su existencia, esto es, al recorrer su
definicidn, porque concurren sus elementos esenciales, sin perjuicio de que puedan existir
condiciones o plazos que suspendan su ejecucion.”

En este sentido, el contrato estatal sélo nace a la vida juridica cuando las partes se ponen de acuerdo
en cuanto al objeto y la contraprestacion y se eleva a escrito. Por consiguiente, antes del inicio de la
ejecucion del contrato, deben cumplirse los requisitos tales como: (i) La aprobacion de la garantia,
cuando el contrato la requiera; (ii) y La existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras.

De acuerdo con lo expuesto se puede decir que una entidad publica no puede aprobar una péliza de
cumplimiento de un contrato, después de haberse iniciado su ejecucion, debido a que el articulo 41
de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, establece que es un
requisito para la ejecucion del contrato la aprobacién de la poliza de cumplimiento, ya que su
finalidad es amparar toda la ejecucion contractual.

Ahora bien, la Circular Unica de Colombia Compra Eficiente sefiala las pautas para que se entienda
que un contrato ha iniciado su ejecucion contractual y es a partir de la aprobacion de la poliza y el
diligenciamiento del compromiso presupuestal RP, por parte de la entidad estatal a través de la
plataforma SECOP II; con lo cual, se debera proceder al pago de los honorarios previa acreditacion



de los demés documentos (como informe de ejecucion, cuenta de cobro, pago de aportes al sistema
de seguridad social, etc).

Ahora bien, la Circular 213 de 2020 SENA, establece los lineamientos para la suscripcién de los
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y servicios profesionales con personas
naturales diferentes a instructor para la vigencia 2021, en la cual en el punto 3 hacen referencia a los
requisitos de inicio de ejecucidn de los contratos y expresa: “Una vez cuente con el reqistro

presupuestal, y con la garantia de cumplimiento aprobada, podra dirigirse en el contrato del SECOP
I1'a"1. Informacion General™ y alli en "inicio de ejecucion™ debera indicar la ultima fecha entre la

aprobacién de la garantia y la fecha de registro presupuestal lo ultimo que ocurra.” (Negrilla fuera
del texto).

Por lo anterior, es claro que, el contrato inicia su ejecucion una vez se diligencie la fecha de inicio de
ejecucion en el SECOP 11, que en todo caso debera ser la Gltima fecha que se tenga, bien sea la de
aprobacion de la garantia o la del Registro presupuestal y dar de click en inicio de ejecucién en la
plataforma SECOP I, previo cumplimiento de la aprobacion de poliza y Registro Presupuestal, tal
como lo sefala la Circular en el paso a paso.

Asi mismo, la Circula 213 de 2020 menciona que en caso que exista demora en la aprobacion de la
garantia de cumplimiento, se tendra en cuenta para la fecha de inicio de ejecucion, la fecha de
expedicion de la garantia, dando aplicacion a la figura de la "ratificacion de la garantia” contemplado
en el articulo 844 del Cédigo de Comercio.

Finalmente, en cuanto a la obligatoriedad que impone el Decreto 1072 de 2015 al contratante, de
afiliacion, cobertura y el pago de aportes en el Sistema General de Riesgos Laborales de las personas
vinculadas a través de contrato formal de prestacion de servicios con entidades o instituciones
publicas o privadas, es de aclarar que, esto no es un requisito para la ejecucion de los contratos, pues
como hemos visto anteriormente y de acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, el
requisito para dar inicio al contrato es la aprobacién de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes; es asi que lo que se busca con la afiliacion del
contratista por parte del contratante a la Aseguradora de Riesgos laborales ARL, ademas de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1562 de 2012, es imponer a la entidad una carga para asi
evitar que sea responsable de prestaciones econdémicas y al mismo tiempo amparar al trabajador en
los riesgos laborales.

CONCLUSIONES

El contrato estatal nace a la vida juridica cuando las partes se ponen de acuerdo en cuanto al objeto y
la contraprestacion y se eleva a escrito. Por consiguiente, antes del inicio de la ejecucion del
contrato, deben cumplirse los requisitos tales como: (i) La aprobacion de la garantia cuando el
contrato la requiera; y (ii) La existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 41 hace referencia al perfeccionamiento y ejecucién de los
contratos indicando: “ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y
éste se eleve a escrito”. Asi mismo, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 expresa que “Para la



ejecucion se requerird de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias
fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto”. (Subrayas fuera
del texto original)

Ahora bien, la Circular 213 de 2020 SENA establece los lineamientos para la suscripcion de los
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y servicios profesionales con personas
naturales diferentes a instructor para la vigencia 2021, en la cual en el punto 3 hacen referencia a los
requisitos de inicio de ejecucién de los contratos y expresa: “Una vez cuente con el registro

presupuestal, y con la garantia de cumplimiento aprobada, podra dirigirse en el contrato del SECOP
I1'a"1. Informacion General™ y alli en "inicio de ejecucion™ debera indicar la ultima fecha entre la

aprobacidn de la garantia y la fecha de registro presupuestal lo ultimo que ocurra.” (Negrilla fuera
del texto)

Por lo anterior, es claro que, el contrato inicia su ejecucion una vez se diligencie la fecha de inicio de
ejecucion en el SECOP 11, que en todo caso debera ser la Gltima fecha que se tenga, bien sea la de
aprobacion de la garantia o la de expedicién del Registro presupuestal y dar click en inicio de
ejecucion en la plataforma SECOP I, previo cumplimiento de la aprobacién de pdliza y Registro
Presupuestal, tal como lo sefiala la Circular en el paso a paso.

RESPUESTA JURIDICA
Con fundamento en lo anterior se procede a responder los interrogantes formulados, asi:

PREGUNTA 1. ¢ cudles son los requisitos para dar inicio al contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en la plataforma transaccional SECOP, es decir se tiene en
cuenta los dos sefialados en la circular en comento (aprobacion poélizas y registro presupuestal) o la
fecha de inicio que marca la cobertura ARL cuando esta es posterior a los dos anteriores, siendo
entonces 3 requisitos que se deben tener en cuenta para dar inicio a los contratos en la plataforma
Secop |1, tomando como fecha la Gltima de estos 3?.

RESPUESTA. Los requisitos para dar inicio al contrato de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la Gestion en la plataforma SECOP Il de conformidad con los lineamientos de la Circular
213 de 2020 son: la aprobacion de péliza de cumplimiento y el registro presupuestal RP. En cuanto a
la fecha de inicio que se debe diligenciar en la plataforma SECOP Il de acuerdo con la circular
mencionada, debe ser la Gltima fecha, bien sea la de aprobacion de la pdliza o la de expedicion del
Registro Presupuestal, de alguno de los dos.

Se aclara que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015 la afiliacion, cobertura'y
el pago de aportes en el Sistema General de Riesgos Laborales de las personas vinculadas mediante
contrato de prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, no es un
requisito para la ejecucion de los contratos, sino para el pago de los honorarios.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la Ley 1755
de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se encuentra sujeto a las modificaciones legales y
jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del asunto.



Cordial saludo,
Antonio Joseé Truijillo Illera
Coordinador Grupo de Conceptos Juridicos y

Produccién Normativa - Direccion Juridica
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